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Bakgrund

| Saltsj6-Duvnas finns tva skolor, Duvnas skola (byggd 1952) och Saltangens skola (byggd
1968). Fram tills foér nagra ar sedan var de tva skolorna helt separata F-6-skolor. Under de
senaste aren har de bada skolorna samordnats i en gemensam skolenhet, savitt jag forstar
med syfte att underlatta ledning och styrning, samt majliggora organisatorisk samverkan
(gemensamt elevhalsoteam, gemensam administrativ personal, och nagon enstaka delad
larar- eller fritidsledartjanst).

Problemstallning

De tva skolorna uppfattas i praktiken som just tva olika skolor (se redogdrelse nedan), och
samordningen i en gemensam skolenhet blir darfor onaturlig, och medfér flera problem (se
redogorelse pa efterféljande sidor).

Forslag till I6sning

For att fa en organisation som efterliknar verkligheten, snarare an baserad pa en rent
administrativ konstruktion, bér de tva skolorna aterga till att vara tva separata skolenheter.
Sasom redogors for nedan finns vasentliga fordelar med detta. De fordelar som finns med
att ha en gemensam skolenhet kan bibehallas pa annat satt, vilket ocksa redogors for
nedan.



Hur skolorna uppfattas i praktiken

De tva skolorna uppfattas i praktiken som just tva olika skolor, av ett flertal olika skal, bland
annat dessa:

De bada skolorna ligger med vasentligt geografiskt avstand (drygt 1 km).

Skolorna har olika arkitektonisk karaktar, dar Duvnas skola ar mera av en stadsskola
(byggnad med trapphus och flera vaningar) medan Saltadngens skola har mer
landsortskaraktar (enplansbyggnad med vidstrackt skolgard), och darmed ocksa
olika atmosfar.

Skolorna har pa lagstadiet haft olika pedagogiska inriktningar (aven under den tid de
varit samordnade i en gemensam skolenhet), dar Duvnas valt en
montessori-inspirerad undervisning, medan Saltangen valt mer klassisk undervisning
(se bilaga 1, som eventuellt inte ar aktuell Iangre men anda tydligt pavisar att
skolorna ar, eller atminstone sa sent som hdsten 2020 varit, olika i pedagogiskt
hanseende).

Bada skolorna ar fullt utrustade med matsal och idrottshall.

Skolorna profileras tydligt som tva olika skolor. Pa skyltar star “Saltangens skola” och
“Duvnas skola”. (Den gemensamma skolenheten har daremot en otydlig profil; ibland
kallas den “Saltsj6-Duvnas skola” och ibland “Saltsj6-Duvnas skolor”.)

Konsekvenser av de olika organisationsalternativen

Det finns manga uppfattningar om hur Saltsj6-Duvnas skolor bor organiseras och bedrivas,
och manga aspekter att ta hansyn till i planeringen. Har bertrs endast de aspekter som ar
relevanta for den specifika fragan om huruvida de bada skolorna organisatoriskt bor utgéra
en gemensam skolenhet, eller tva separata skolenheter.

Skolval (férdel separata skolenheter)

Med den radande organisationen i gemensam skolenhet har det inte varit majligt for
foraldrar att i det centrala skolvalet valja Saltangens skola eller Duvnas skola,
eftersom dessa inte varit separata skolenheter. Istdllet har man i valblanketten angivit
att man onskar “Saltsjo-Duvnas skolor” (vissa ar “Saltsjo-Duvnas skola”). Darefter
har man inom skolenheten haft en separat, lokal hantering for valet mellan de tva
skolorna, dar féraldrarna pa separat blankett fatt ange om man énskar Duvnas skola
eller Saltangens skola, dvs skolan har arligen efter det kommunala skolvalet
genomfort ett andra skolval med syftet att indela eleverna mellan de tva skolorna.
Detta skapar osakerhet for féraldrarna, och merarbete for skolenhetens
administrativa personal.

| skolvalet infér F-klass hdsten 2022 var det en handfull elever som i skolvalets
andra, lokala omgang 6nskade Duvnas skola, men placerades i Saltangens skola
enligt tillmpning av narhetsprincipen. Det ar orimligt att barn vars foraldrar aktivt
onskar den marknadsférda montessori-inspirerade pedagogiken pa Duvnas skola,
och darfor valjer Saltsjo-Duvnas skola, placeras i Saltdngens skola som inte alls har
denna inriktning.



Aven i de fall foraldrarnas val inte handlar om pedagogisk inriktning, eller i
situationen att det inte langre foreligger nagon skillnad i pedagogisk inriktning mellan
skolorna, gar den nuvarande hanteringen emot skolvalets tanke om valfrihet.
Valfriheten ska galla d&ven andra parametrar an pedagogik. Vardagslogistik ar mycket
centralt for en barnfamilj, och mdjligheten att kunna valja en skola som t.ex. ligger
invid smasyskonens forskola ar viktig. | det fall eleven har aldre syskon bér familjen
kunna valja utifran bade logistikférdelar for familjen och/eller utan utifran den 6kade
trygghet for det yngre syskonet att ga pa samma skola.

Med nuvarande organisation frantas foraldrarna maéjligheten att valja exempelvis
Duvnas skola i férsta hand och Jarla skola i andra hand, eller Saltangens skola i
forsta hand och Skuru skola i andra hand. Den valfrihet som skolvalet ger blir darfor
onddigt begransad.

Gemensam ledning (neutralt)

Jag tror alla ar eniga om att det ar en fordel att ha fler pedagogiska resurser i skolan,
och sa langt som mojligt farre skolledare och annan administrativ personal. Detta var
antagligen en viktig anledning till att man tidigare valde att organisera de bada
skolorna i en gemensam skolenhet, under en gemensam rektor och i dvrigt
gemensam skolledning och administration.

En tid efter sammanslagningen av de tva skolorna till en enhet har Nacka kommun
infort rektorsomraden, och den berdrda skolenheten ingar idag i Skuru-Duvnas
rektorsomrade. Rektorsomradet innehaller fler skolenheter, som har gemensam
rektor och i tillampliga delar gemensam ledning och administration. Detta ar alltsa
mojligt att bibehalla aven i en situation dar Duvnas skola och Saltdngens skola ar tva
separata skolenheter, och ar saledes inte langre ett argument for att ha kvar den
gemensamma skolenheten.

Delade resurser (neutralt)

De bada skolorna har idag gemensamt elevhalsoteam, och nagon enstaka larar-
och/eller fritidsledartjanst som delas mellan skolorna. Denna samordning kan
hanteras inom ramen for rektorsomradet, och ar saledes inte ett argument for att
bibehalla den gemensamma skolenheten.

Beslutsstruktur kring strategiska beslut (férdel separata skolenheter)

Pa grund av upplevt sviktande elevunderlag énskar rektor lagga ned Saltangens
skola, och flytta eleverna till Duvnas skola. En nedlaggning av en skola innebar
kanske kortsiktigt att rektorsomradets budget blir enklare att fa ihop, men innebar en
stor férandring for det lokala samhallet och en oaterkallelig minskning av
skolkapaciteten i omradet. Ett sddant nedlaggningsbeslut ska darfor rimligen vara ett
politiskt beslut. Detta ansag fran borjan aven rektor (se bilaga 2), men sasom
framgar av bilaga 2 och 6évrig hantering av den planerade nedlaggningen har hans
overordnade tolkat organisationen i gemensam skolenhet som att



nedlaggningsbeslutet kan fattas av rektor, i form av ett beslut om lokalférandring
inom skolenheten.

Genom att omgaende organisera de bada skolorna som tva separata skolenheter blir
den eventuella nedlaggningen otvetydligt ett beslut pa ratt niva, dvs pa politisk niva.
(Vidare fattas beslutet darmed just pa det satt rektor enligt bilaga 2 fran bérjan tankte
sig. Dvs. beslutet pa politisk niva innebar inte pa nagot satt att man “koér éver” rektor
eller frantar honom ett beslutsmandat han ansett sig ha, vilket politiska
representanter uttryckt oro for i diskussioner kring detta.) Och i det fall det politiska
beslutet blir att fortsatta driva Saltdngens skola, hamnar aven framtidens strategiska
beslut pa ratt niva, nar de tva skolorna ar separata skolenheter.

Koppling till verkligheten (fordel separata skolenheter)

De tva skolorna uppfattas i alla praktiska sammanhang som tva olika skolor. Genom
att definiera skolenheter som de fysiska skolorna undviks manga missférstand och
ono6dig administration.

Ett litet exempel fran verkligheten: Varje gang elevhalsoteamet ska kalla eleverna till
undersdkning av skollakare skapas av ett centralt system en automatgenererad
papperskallelse dar det star att undersdkningen sker pa “Saltsj6-Duvnas skola”.
Nagon pa skolan (oklart fér mig om det ar skolskoterskan eller nagon i
administrationen) korrigerar detta manuellt med penna, pa varje enskilt barns
kallelse, till “Duvnas skola” eller “Saltangens skola”, sa att foraldrarna ska veta var
undersodkningen sker (se

bilaga 3). Sahar har det fungerat i flera ars tid. Detta ar ett pyttelitet exempel, men
anda talande for vad som hander nar man skapar administrativa konstruktioner som
inte ar férankrade i verkligheten.

Det handlar aven om en identitetsfraga for eleverna. Vilken skola gar jag pa? Alla
barnen upplever att de gar pa “Duvnas skola” eller “Saltangens skola”. Da ar det
onaturligt att det i den formella varlden inte finns nagon skola som heter sa.

Forenlighet med skollagen (férdel separata skolenheter)

| Skolverkets beskrivningar, liksom i férarbeten till skollagen, ar det tydligt att en
skolenhet antingen ar densamma som en fysisk skola, eller en underenhet till
densamma. Alltsa inte tvartom, att en fysisk skola ar en underenhet till en skolenhet.

Sa har skriver exempelvis Skolverket pa sin webbsida:

“Skolenhetsregistret innehaller uppgifter om skolenheter. Med skolenhet avses sadan
skolenhet som anges i 1 kap. 3 § skollagen (20710:800). | manga fall uppfattas det som
egentligen &r tva eller flera skolenheter som en ‘skola’ av vardnadshavare, elever och
allménheten. Uppgiften om ‘skola’/‘skoltillhérighet’ som huvudmannen anger i
skolenhetsregistret ska vara det gemensamma namn som anvénds for att samla flera
skolenheter till en skola. Om en skolenhet inte tillhér nagon ‘skola’ sa anges skolenhetens
namn &ven som ‘skola’.



Skolans namn maste vara unikt fér huvudmannen. En skolenhet kan endast héra till en
skola. Det maste finnas minst en skolenhet per skola."

Skolvasendets 6verklagandenamnd har i flera beslut bedémt att tva skolbyggnader som
ligger drygt 1 kilometer ifran varandra inte kan betraktas som en skolenhet. Att skolorna
hade samma rektor och budgetram respektive gemensam elevhéalsa och viss gemensam
personal saknade enligt ndmnden betydelse. (Se till exempel 6verklagandendmndens
beslut den 15 april 2014, dnr 2014:127 i bilaga 4, och beslut den 5 september 2019, dnr
2019:801 i bilaga 5.)

Det ar alltsa tydligt att en organisation av Duvnas skola och Saltédngens skola som tva
separata skolenheter ligger narmare det som Skolverket och lagstiftare tankt sig att en
skolenhet ska innebara, samt att Skolvasendets 6verklagandenamnd inte accepterar den
tolkning av skolenhetsbegreppet som av Nacka kommun anvands for skolornas
gemensamma organisation idag.

Forslag till beslut

Med anledning av ovan foéreslar jag Kommunstyrelsen i Nacka kommun att besluta
att Saltangens skola och Duvnas skola per omgaende utgor tva separata
skolenheter inom Skuru-Duvnas rektorsomrade.
att SCB-rapportering och annat som sker lasarsvis gors separat for var och en av de
tva skolorna fran och med hostterminen 2023.

Alternativt, i andra hand om man inte tycker det beskrivna underlaget racker till for att fatta
beslutet,
att Nacka kommun utreder forutsattningarna for att Saltdngens skola och Duvnas
skola ska utgoéra tva separata skolenheter inom Skuru-Duvnas rektorsomrade.

Bilaga 1: Beskrivning av Saltsjo-Duvnas skola pa Nacka kommuns webb
Bilaga 2: Email-kommunikation mellan rektor och skolchef

Bilaga 3: Kallelse fran elevhalsan
Bilaga 4: Beslut fran Skolvasendets overklagandendmnd, dnr 2014:127

Bilaga 5: Beslut fran Skolvasendets dverklagandenamnd. dnr 2019:801



https://drive.google.com/file/d/14fsGSaVl97aKLlhf1ngHIyGQQkq7hpXS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rwykks6hKjY4mr0sr45MPZfSYxSRzfUF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1t6WwpwlLkrGt1SaoE_QN8lO_eo-VK3qv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Sgp4j4dqU7LOrjMd-gAeiHI7zpcM5lyr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10ycEk6ZK2yyVCakVlUnwZCDvpcj3CuEJ/view?usp=sharing

4/27/23, 1:57 PM Om oss | Nacka kommun

Bilaga 1: Beskrivning av skolenheten Saltsj6-Duvnis skola pd Nacka kommuns webb

Om oss

Saltsjo-Duvnas skola bestar av Saltdngens skola och Duvnas skola som ligger
mitt i Saltsjo-Duvnas naturskéna och lugna omgivningar med nérhet till skog
och hav. Det ger férutsattningar att ta tillvara omgivningens olika utbud och
larmiljcer.

Larande och trygghet

Behdriga larare utgar fran varje elevs kunskapspotential.
Larandet och tryggheten utgar fran var malbild:

e Trygg arbetsmiljo
e Stimulerat ldrande
e Reelltinflytande

e Maximal utveckling.

Vi bygger trygghet genom det personliga motet och relationer. Forskoleklasserna
arbetar med barns utveckling av sprak, matematik och lust att lara. Vara elever ska lamna
skolan med hoga resultat och social kompetens.

Skolorna
Vara 400 elever ar jamt fordelade mellan skolorna vilket gor att vi ar tillrackligt sma for
att skapa en personlig atmosfar som genomsyras av trygghet dar alla_elever syns

samtidigt som skolorna kan dra férdel av en stérre skolas resurser )

https://www.nacka.se/valfard-skola/saltsjo-duvnas-skola/platshallare/om-oss/ 12



4/27/23, 1:57 PM Om oss | Nacka kommun
Pa skolorna arbetar ca 50 engagerade och skickliga medarbetare med olika
kompetenser som samverkar kring elevernas hela skoldag. Pa Saltangen kan eleverna
ga fran forskoleklass till 3k 3 innan de boérjar pa Duvnas i ak 4. P4 Duvnas erbjuds
Montessoriinspirerade klasser fran forskoleklass till 4k 3 innan man fortsatter till ak 4-6.

Maten
Skolorna har egna kék som lagar goda och naringsrika luncher, till stor del ekologiskt
och narproducerat. Pa sa satt far vara elever bra energi att ta sig igenom hela skoldagen.

Sidan uppdaterades:

23 september 2020 KL 16:05

Sidan hdamtades: 27 april 2023 KL 13:47

https://www.nacka.se/valfard-skola/saltsjo-duvnas-skola/platshallare/om-oss/ 2/2
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Bilaga 2: Email-kommunikation mellan rektor och skolchef

Amne: Re: Hur gar vi vidare med Salténgens lokaler?

o Einar Fransson <Einar Fransson@nacka.se> tis 20 dec. 2022 18:05
s till Shaju Kohinoor =

Du visar elt bifogat meddelande. Gmail kan inte verfiera bifogade meddelanden.

Hejt
Jag ringer dig imorgen pa wag 1l jobbet. Tror vi har hittat en framkomlig wag.

Hatsningar Einar Fransson
Produktionsdirektdr Walfard skola
070-421 7580

Fran: Shaju ¥ohinoor <shajukohinoor@nacks.sex
Skickat: Tuesday, December 20, 2022 1:49:39 PM
Till: Einar Fransson <Einar. Fransson@nacka se>»
Amne: Hur gar vi vidare med Saltingens lokaler?

Haj Einar.
Vili bara piminna dig om processen kring Saltngens lokaler och att wi vill fiytta eleverna till Duvnas skola.

Cu mamnde att det behovdes et underlag/skrivalse till politkerna fir att de shkulle kunna t2 stalining/fatta beslut. Hur l3gger vi upp det arbetai?

Vanligs hilzningar

Shaju Kohinoor
Ralktor
Slarru-Duvnas rekborsomrade

MNackas kommunala skelor och férskolor




Bilaga 3: Kallelse fran elevhélsan

Kallelse: IR
Skickat: 2023-03-28

skolskoterska || GcTcNGNGEG Till vardnadshavare for

Saltsjo-Duvnas skola [ ]

Duvnasvagen 38 I

131 50 Nacka 131 50 SALTS]C)—DUVNAS
Kallelse

Du och ditt barn [JJ] ir valkommen till halsobesok pé Saltsjé-Buvnias-skola

_Sc"{ Hc.’-?.’“\-"z}{f-f( _‘-)k’ 8 [('{
den 19 april 2023 09:30

Du far traffa Skollakare NG

Vid besoket deltar bade barn och vardnadshavare. Skollikaren gor en kroppslig
undersokning inkluderande bedomning av motorik och hos pojkarna kontroll av
testiklarna. Skolskoterskan ger en vaccination mot massling, passjuka och roda
hund. Innan eller i samband med besoket kontrollerar skolskoterskan langd, vikt,
syn och horsel.

Barnet far aven gora en fin-motorisk screening.

Innan ni kommer onskar vi att ni lamnar in ifylld halsouppgift. Da skollakaren
endast ar pa skolan nagra dagar per termin ar vi tacksamma om ni snarast hor av
er om ni inte kan komma pa erbjuden tid.

Vid forhinder meddela detta snarast pa tel.nr 070 431 82 46

Med vanlig halsning




Bilaga 4

SKOLVASENDETS BESLUT 1(5)
OVERKLAGANDENAMND 2014-04-15
N Dnr 2014:127
KLAGANDE

111 27 Stockholm

Foretridd av virdnadshavare Maria E_ och Andreas l-

Adress som ovan
OVERKLAGAT BESLUT

Beslut om omplacering av Fredrik l-

Rektor vid Storkyrkoskolan, tillika vid Bjérngirdsskolan beslutade att &rskurs 6
vid Storkyrkoskolan ska flyttas till Bjérngardsskolan infor ldsaret 2014/2015.
Beslutet innebér att Fredrik ]- fran och med hstterminen 2014 kommer att
ha sin skolplacering vid Bjorngrdsskolan. Fredrik P-s virdnadshavare har
Sverklagat beslutet.

BESLUT
Overklagandendmnden upphiver det Sverklagande beslutet.

Beslutet fir inte Sverklagas.
ARENDET

Fredrik I- gér i drskurs 5 vid Storkyrkoskolan i Stockholms kommun.
Rektor beslutade att arskurs 6 vid Storkyrkoskolan infor ldsaret 2014/2015 ska
flyttas till Bjémgardsskolan. Beslutet innebir att Fredrik HJjjjjj frin och med
hostterminen 2014 kommer att vara skolplacerad vid Bjorngérdsskolan 1
Stockholms kommun.

Rektor som #dven #r rektor vid Bjorngardsskolan anger i sitt beslut att de bada
skolorna Storkyrkoskolan och Bjérngardsskolan &r samma skolenhet och att
beslutet &r ett beslut som rér den inre organisationen. Rektor har vidare anfort
bl.a. foljande. AnsSkan om placering gors till rektorsomradets handldggare och i
anstkan anges om placering i forsta hand onskas i nigon av de tvé skolbyggnader
som ingdr i skolenheten. Skolorna har bl.a. gemensam budget och allt
utvecklingsarbete inom enheten gérs gemensamt f6r all personal i de bada

Postadress Besdksadress Telefon Telefax
Box 23069 Sveaviigen 159, 5 tr +46 (0)8-729 77 60 vx +46 (0)8-58 60 80 09
104 35 STOCKHOLM
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Dnr 2014:127

skoloma. Vissa &mnen t.ex. moderna sprik erbjuds sedan ménga &r pé den ena
skolan och elever frén bida skolorna blandas i samma undervisningsgrupp. I
Stockholms stad finns det flera skolenheter dér skolbyggnader slagits samman till
en organisatorisk och ekonomisk enhet. Detta beslutas av utbildningsnéimnden.
Under histen 2013 bedémde rektor och ledningsgruppen att det infor &r 2014 av
bade ekonomiska och pedagogiska skal inte var limpligt att erbjuda &rskurs 6 vid
Storkyrkoskolan.

Fredrik I-s véardnadshavare har 6verklagat beslutet och anfort i huvudsak
foljande.

e Utifran vad som framgér av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165)
kan Storkyrkoskolan och Bjémgérdsskolan inte rimligen vara att betrakta
som en skolenhet.

o Skoloma ligger i olika stadsdelar och det &r ca 2 km mellan de bada
skolorna.

o Eftersom skolorna inte kan betraktas som samma skolenhet &r rektor inte
behdrig beslutsfattare. Ett beslut om placering enligt 10 kap. 30 § ska
istillet fattas av kommunen.

* Beslutet strider mot 1 kap. 10 § skollagen. Hénsyn har inte tagits till
barnets bésta. Det har exempelvis inte gjorts nigon konsekvensutredning
av hur beslutet paverkar barnen.

e Néigon information om att de bada skolorna skulle vara samma skolenhet
har de inte fétt tidigare. Det &r forst nu i samband med byte av skola som
den informationen har getts.

e Det har inte gjorts ndgon avviigning om kommunens organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter som ska goras enligt 10 kap. 30 § skollagen infor
denna typ av beslut. Flytten av eleverna har istiillet motiveras med
mdjligheten for rektor att hélla sin budget.

Vérdnadshavarna #r vidare missntjda med informationsprocessen kring besluten.
De yrkar att Overklagandensimnden ska upphéva beslutet eftersom det inte
tillkommit i laga ordning.

SKAL
Giillande bestimmelser

Placering av elev i skolenhet

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att gi kvar dér om inte
nagot annat f8ljer av 30 § andra stycket. (10 kap. 31 § skollagen)
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Kommunen fér fringa elevens vardnadshavares nskemal om placering vid en
skolenhet om den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter fér kommunen, eller om det &r nédvéndigt med
hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero. (10 kap. 30 § andra stycket
skollagen.)

Skolenhetsbegreppet

Enligt 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) &r en skolenhet en av huvudman
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon

skolbyggnad.

Skolenhet ska st for en av huvudmannen organiserad enhet som omfattar
verksamheten i en byggnad eller i flera nérliggande byggnader och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon byggnad. Uttrycket anvénds t.ex. i
samband med val av skola och mottagande i en vald skola. Av definitionen féljer
att en skolenhet &ven omfattar verksamhet som ibland bedrivs t.ex. pd en
arbetsplats. Daremot &r inte en enhet automatiskt synonym med rektorns
ansvarsomrade eller andra organisatoriska indelningar som bestéimts av
huvudmannen. En rektors ansvarsomrade kan séledes omfatta en eller flera
skolenheter. (Prop. 2009/10:165 s. 216 £.)

Begreppet skolenhet avser skolan i fysisk bemérkelse, dvs. de byggnader, lokaler
och utrymmen utomhus dér huvudmannen bedriver sin verksamhet. For att flera
byggnader ska anses som en skolenhet krivs att de ligger nadgorlunda néra
varandra och pa ett naturligt sétt hor ihop. Byggnaderna i en skolenhet ingdr ocksé
i samma administrativa enhet. Aven verksamhet som inte bedrivs i nigon
skolbyggnad men som &r n#ra knuten till enheten omfattas av begreppet

skolenhet. (Prop. 2009/10:165 s. 633)

Overklagandeniimndens bedémning
Rektors behorighet att fatta det 6verklagade beslutet

En elev har rétt att g& kvar vid den skolenhet dér han eller hon har blivit placerad
om det inte innebér betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen. Det & kommunen som fattar beslut om att omplacera en elev frén en
skolenhet till en annan.

Lagen stéller inte samma krav nér det &r friga om att gra omorganisationer inom
skolenheten. Det &r en friga som ligger inom rektors ansvarsomrade (se 2 kap. 10
§ skollagen). Den avgorande fragan i drendet &r dérfor om Storkyrkoskolan och
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Bjbrngérdsskolan dr samma skolenhet och alltsd om rektor &r behorig att fatta
beslutet att placera Fredrik I- i Bjérngardsskolan fr.o.m. niista ldsér.

Bjbrngérdsskolan och Storkyrkoskolan ingér i skolval Stockholm och
vérdnadshavamna har méjlighet att nska placering vid bl.a. dessa skolor.
Storkyrkoskolan har elever i forskoleklass och drskurserna 1-6. Bjérngérdsskolan
har ocksa elever i forskoleklass och drskurserna 1-6. Skolorna ingér i samma
rektors ansvarsomride men har olika bitréidande rektorer.

Storkyrkoskolan har adressen Svartmannagatan 20-22 och Bjérngérdsskolan har
adressen Maria Priéistgardsgata 9. Skolorna ligger geografiskt sett i olika stadsdelar
och avstindet mellan dem &r enligt rektor 1,17 km och enligt vardnadshavarna
ca2 km.

Utifrén de fakta som framkommer i &#rendet om Storkyrkoskolan och
Bjsérngéardsskolan finner Overklagandenimnden att skolorna inte omfattar
verksambhet i en eller flera skolbyggnader som ligger niira varandra. Det har heller
inte framkommit ndgot i §vrigt i drendet som talar for att skolorna ska betraktas
som en skolenhet. Att skolorna ingér i samma rektors ansvarsomréde och &r inom
samma budgetram saknar betydelse i den bedémningen.

Eftersom Storkyrkoskolan och Bjorngardsskolan enligt Overklagandenimndens
beddmning &r att anse som tvé skolenheter ér rektors beslut en friga om
omplacering av en elev enligt 10 kap. 30 och 31 §§ skollagen och séledes en fraga
for kommunen. Rektors beslut har sdledes inte fattats pa riitt grunder eller
tillkommit i laga ordning. Beslutet ska dérfor upphévas.

P4 Overklagandenimndens vignar
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Barbro Molander

Asa Lindbick

Beslutet har fattats av Barbro Molander, ordférande i nimnden, samt Magnus
Ahammar, Birgit Blomqvist, Einar Jakobsson, Gunilla Thole och Lars Werner
efter foredragning av juristen Asa Lindbéck. I #rendets slutliga handliggning har
t.f. kanslichefen Tove Bjornheden deltagit.
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Kopia till
Rektor vid Storkyrkoskolan i Stockholms kommun
Stockholms kommun




Bilaga 5

. SKOLVASENDETS BESLUT 1(5)
OVERKLAGANDENAMND 2019-09-05
A Dnr 2019:801
KLAGANDE

117 61 Stockholm

Foretrdadd av vardnadshavarna Anders E- och_

Adress som ovan

OVERKLAGAT BESLUT
Beslut den 9 mars 2019 om skolplacering

BESLUT

Overklagandendmnden upphéver det dverklagade beslutet och aterforvisar drendet
till Stockholms stad for fornyad provning.

Beslutet far inte 6verklagas.

ARENDET

Stockholms stad beslutade den 9 mars 2019 att avsla Helena E

anstkan om skolplacering i drskurs 6 vid Blommensbergsskolan infor
hostterminen 2019. Som skél for beslutet angavs bl.a. féljande. Om ditt barn inte
har blivit placerad vid den skola som ni s6kte i forsta hand har beslutet fattats i
enlighet med 10 kap. 30 § andra stycket skollagen (2010:800). Kommunen far
franga 6nskemalet om det skulle medfora betydande ekonomiska eller organisa-
toriska konsekvenser for kommunen. Ett exempel &r nér antalet s6kande till en
skola Gverstiger antalet platser. Efterfragan pa skolplatser verstiger antalet
tillgéingliga platser och dérfér har kommunen gjort ett urval i enlighet med
Stockholms stads beslutade urvalsgrunder.

Helena _ har genom sina vardnadshavare éverklagat beslutet och
bl.a. anfort foljande. Hon gar pa Grondalsskolan. Hennes bror gar pa
Blommensbergsskolan och kamraterna fran Gréndalsskolan kommer att ga dér.
Intagningen till Blommensbergsskolan har inte gétt ritt till. De ifragasitter att
skolan endast erbjuder 24 lediga platser nér det egentligen handlar om fler.
Blommensbergsskolan kommer hdstterminen 2019 ha tva klasser i arskurs 6, men
erbjuder endast 24 platser. Detta beror pa att elever fran Ekensbergsskolan inte
behdvde ansoka till Blommensbergsskolan utan fick skolplacering dér direkt. De
fick en garanterad plats. De undrar varfor inte alla elever far samma chans att soka

Postadress
Box 23069

Besoksadress E-postadress o Telefon Telefax
Sveaviigen 159 overklagandenamnden@  +46 (0)8-729 77 60 vx  +46 (0)8-58 60 80 09

104 35 Stockholm overklagandenamnden.se
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till samtliga platser. Flera elever fran Ekensbergsskolan har fatt plats pa
Blommensbergsskolan trots att de inte bor i ndrheten av skolan och enligt
nérhetsprincipen diarmed inte &r beréttigade till platsen.

Stockholms stad har i yttranden i huvudsak anfort foljande. Skolplacering utgér
fran folkbokforingsadress, berdkningar av relativ nérhet samt eventuell
syskonfortur. Om efterfrégan Gverstiger antalet platser pd dnskad skola tilldmpas
den relativa nérhetsprincipen. Finns det barn i behov av sérskilt stod eller med
syskonfortur gér de fore i den k6 som bildats utifréan den relativa nérheten. Till
den aktuella skolan har elever antagits med st6d av relativ nérhet.

Blommensbergsskolan och Ekensbergsskolan dr en skolenhet. En och samma
rektor leder verksamheten och viss personal gar mellan skolorna sésom
exempelvis praktisk-estetiska dmneslédrare. Skolenheten har en elevhélsa och en
budget. Ekensbergsskolan omfattar F-5 och Blommensbergsskolan &rskurserna 6-
9. D& huvudmannen rdknar med att alla elever som har gétt i Ekensbergsskolan
foljer med till Blommensbergsskolan behdvs ingen ansékan for dessa elever. Det
betyder att Blommensbergsskolan har kapacitet for de elever som tidigare gétt pa
Ekensbergsskolan. Om elever fran Ekensbergsskolan av olika anledningar inte
foljer med till Blommensbergsskolan sa tar Blommensbergsskolan in elever enligt
stadens relativa nérhetsprincip utifran elevernas folkbokforingsadress. Det
absoluta avstandet mellan Ekensbergsskolan och Blommensbergsskolan &r
1427,9 meter.

Av Berdkningar i den aktuella ansokan utifran den relativa nérhetsprincipen
framgér att den s6kta skolan har 24 lediga platser i den sokta &rskursen och

Helena E_ star pé plats 43 enligt stadens antagningskarta.

SKALEN FOR BESLUTET
Gillande bestimmelser m.m.

Placering av elev i skolenhet

Av 10 kap. 30 § forsta stycket skollagen framgér att en elev ska placeras vid den
av kommunens skolenheter dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga.
Om den dnskade placeringen skulle medféra att en annan elevs beréttigade krav
pé placering vid en skolenhet néra hemmet asidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet.

Av 10 kap. 30 § andra stycket skollagen framgar att kommunen annars far frangd
elevens vardnadshavares 6nskemal om den 6nskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter fér kommunen eller om
det dr nodvéndigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.
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Av 28 kap. 12 § 6 skollagen foljer att ett beslut av en kommun om skolplacering
enligt 10 kap. 30 § andra stycket samma lag far 6verklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd. I férarbetena (prop. 2009/10:165 s. 580) till skollagen uttalas
att ett beslut enligt detta stycke &r av sé ingripande karaktér f6r den enskilde att
det ska kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvér. Beslut enligt forsta stycket i
samma paragraf overklagas ddremot till allmén forvaltningsdomstol
(laglighetsprovning, se 28 kap. 18 § forsta stycket skollagen).

Skolenhetsbegreppet

Enligt 1 kap. 3 § skollagen &r en skolenhet en av huvudman organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad.

I forarbetena (prop. 2009/10:165) till bestimmelsen anges att skolenhet ska sta for
en av huvudmannen organiserad enhet som omfattar verksamheten i en byggnad
eller i flera nérliggande byggnader och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon byggnad. Uttrycket anvéinds t.ex. i samband med val av skola och
mottagande i en vald skola. Av definitionen foljer att en skolenhet 4ven omfattar
verksamhet som ibland bedrivs t.ex. pa en arbetsplats. Ddremot &r inte en enhet
automatiskt synonym med rektorns ansvarsomréade eller andra organisatoriska
indelningar som bestémts av huvudmannen. En rektors ansvarsomréde kan séledes
omfatta en eller flera skolenheter. (s. 216 £.)

Vidare anges att begreppet skolenhet avser skolan i fysisk bemarkelse, dvs. de
byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dér huvudmannen bedriver sin
verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en skolenhet krévs att de ligger
nagorlunda néra varandra och pa ett naturligt sétt hor ihop. Byggnaderna i en
skolenhet ingar ocksa i samma administrativa enhet. Aven verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad men som #r néra knuten till enheten omfattas av
begreppet skolenhet. (s. 633)

Overklagandeniimndens bedémning

Fér Overklagandencimnden prova éverklagandet?

Den forsta friga som Overklagandenimnden ska ta stillning till & om
Stockholms stads beslut far provas av Overklagandenimnden, dvs. om beslutet dr
ett beslut om placering som grundar sig pa 10 kap. 30 § andra stycket skollagen.

Staden har anfort att Helena E_ inte kan tas emot pd Blommens-
bergsskolan eftersom skolan inte har plats for samtliga elever som sokt dit. Staden
har inte gjort géllande att ndgon annan elevs ritt till skolplacering néra hemmet
(nérhetsgarantin) har varit avgorande for att neka Helena _ plats vid
den 6nskade skolan. Mot denna bakgrund anser Overklagandensamnden att
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némnden 4r behorig att prova overklagandet (jfr Overklagandendmndens beslut
den 16 juni 2016, dnr 2016:45).

Bedomningen i detta fall

Frégan i drendet &r om Stockholms stad har haft fog for att fradngd vardnads-
havarnas 6nskemaél om att Helena E_ ska beredas plats vid den
onskade skolan.

En forutsattning for att kommunen ska kunna frangé vardnadshavarnas 6nskemal
dr att den onskade placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska och
ekonomiska svarigheter uppstéar for kommunen.

Overklagandendmnden har tidigare funnit att det sjélvklara fallet av betydande
ekonomiska och organisatoriska svarigheter dr att alla sékande inte far plats pa en
skolenhet, eftersom det sannolikt skulle krdva en utbyggnad av skolenheten och
eventuellt ytterligare personal (jfr Overklagandenimndens beslut den 16 juni
2016, dnr 2016:45).

Av handlingarna i drendet framgar att Blommensbergsskolan inte kan ta emot alla
elever som sokt till skolan. Stockholms stad har bl.a. anfért att den 6nskade skolan
har ett begréinsat antal platser i aktuell &rskurs lasaret 2019/20. Overklagande-
ndmnden finner att det mot denna bakgrund skulle medfora betydande
organisatoriska och ekonomiska svarigheter att bereda samtliga elever plats vid
den 6nskade skolan.

Frégan blir dd om kommunen har haft fog for att neka just Helena E_
plats vid den 6nskade skolan. Utgéngspunkten enligt skollagen &r att vardnads-
havarnas 6nskemal ska ligga till grund f6r en elevs skolplacering. Det &r
kommunen som har att visa att férutséttningarna for att neka en elev skolplacering
vid den 6nskade skolenheten dr uppfyllda.

Av handlingarna i drendet framgar att samtliga elever som har gatt i Ekensbergs-
skolan och ska borja i &rskurs 6 infor ldsaret 2019/20 garanteras en skolplacering
vid Blommensbergsskolan, utan att behdva gora en ansskan hirom. Helena
E_ vardnadshavare har ifrédgasatt detta forfarande. Mot denna
bakgrund uppkommer fragan i &rendet om Blommensbergsskolan och
Ekensbergsskolan &r en skolenhet — sésom staden har uppgett — eller om de utgor
tvé skolenheter.

Vérdnadshavarna har i skolvalet mojlighet att 6nska placering vid bl.a.
Blommensbergsskolan. Ekensbergsskolan har elever i forskoleklass och
arskurserna 1-5. Blommensbergsskolan har elever i arskurserna 6-9. En och
samma rektor leder verksamheten och viss personal gar mellan skolorna.
Skolenheten har en elevhélsa och en budget. Avstandet mellan skolorna 4r enligt
staden ca 1,4 km.
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Utifran de fakta som framkommer i 4rendet om Blommensbergsskolan och
Ekensbergsskolan finner Overklagandenimnden att skolorna inte omfattar
verksambhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nédra varandra eller pa ett
naturligt sétt hor ihop. Det har heller inte framkommit nagot i 6vrigt i drendet som
talar for att skolorna ska betraktas som en skolenhet. Att skolorna ingar i samma
rektors ansvarsomrade och 4r inom samma budgetram saknar betydelse i den
bedomningen (jfr Overklagandenimndens beslut den 15 april 2014, dnr
2014:127). Ndmnden finner att inte heller omsténdigheten att skolorna har samma
elevhélsa och att viss personal gar mellan skolorna féréandrar bedomningen.
Blommensbergsskolan och Ekensbergsskolan r saledes enligt Overklaganden-
dmndens bedomning att anse som tvd skolenheter.

Frégan ér dd om staden haft fog for att reservera platser for elever fran
Ekensbergsskolan.

Overklagandenimnden finner att kommunen inte kan undgé att tillimpa
skollagens bestimmelser om skolplacering och bestimma att platser pa en
skolenhet ska reserveras for elever frén en viss annan skolenhet. En sddan ordning
skulle asidositta huvudregeln om att det &r vardnadshavarnas 6nskemal som ska
vara styrande (jfr Overklagandenimndens beslut den 11 maj 2016, dnr 2016:41).

Overklagandendmnden konstaterar att elever frdn Ekensbergsskolan har fatt fortur
till skolenheten Blommensbergsskolan utan att ha behovt ansoka dit och séledes
utan att ha deltagit i det ordinarie skolvalet till skolans tillgéngliga platser. De
eleverna har saledes placerats vid skolenheten utan att platserna fordelats enligt
stadens urvalsgrunder.

En grundldggande forutséttning for att skolvalet ska uppfylla kravet pa
objektivitet, saklighet och icke-diskriminering &r att alla potentiella s6kande
ansoker pé lika villkor. Skolvalet till rskurs 6 i Blommensbergsskolan har genom
stadens forfarande inte gatt till pa ett godtagbart sétt. Det 6verklagade beslutet ska
dérfor upphévas och drendet aterforvisas till Stockholms stad for férnyad
provning.

Pa Overklagandenimndens vignar
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Elin Carbell Brunner

Beslutet har fattats av Elin Carbell Brunner, ordférande i ndmnden, samt Magnus
Ahammar, Birgit Blomqvist, Einar Jakobsson, Greger B&at och Lars Werner efter
foredragning av juristen Christine Lundgren. Erséttaren Jonas Hedstrém och
kanslichefen Anna-Karin Lundgren har dven varit med vid den slutliga
handldggningen utan att delta i avgdrandet.

Kopia till - Stockholms stad





